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• Työllisyysrahasto on Finanssivalvonnan valvoma itsenäinen laitos.

• Toimintamme perustuu lakiin.

• Rahoitamme toimintamme keräämällä veroluontoiset työttömyysvakuutusmaksut.

• Työttömyysvakuutusmaksuilla rahoitamme työttömyysturvaa, aikuiskoulutusetuuksia, 
eläketurvaa ja palkkaturvaa. Lisäksi vastaamme työttömyysturvan sekä 2023 voimaantulleen 
uuden muutosturvan rahoituksesta.

• Työllisyysrahastolla on suhdannepuskuri, jonka avulla voidaan tasata 
työttömyysvakuutusmaksutason vaihtelua.

• Työllisyysrahastolla on oikeus ottaa lainaa velvoitteidensa täyttämiseksi työttömyysetuuksien 
rahoituksesta annetun lain nojalla. Työllisyysrahaston joukkovelkakirjalaina on listattu Nasdaq 
Helsinki Oy:n pörssilistalla, minkä vuoksi rahasto on pörssitiedonantovelvollinen. 

• S&P Global Ratings on vahvistanut Työllisyysrahaston luottoluokitukseksi AA+/vakaat 
näkymät/A-1+ (15.7.2024).

Työllisyysrahasto tuo turvaa työn muutoksissa
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Talous

• Alkuvuonna heikko suhdanne ja työllisyyskehitys: Työllisyysrahaston vuoden 2024 alijäämän 
ennakoidaan olevan aiemmin arvioitua suurempi.

• Maksuvalmius on säilynyt hyvänä ja työllisyystilanteen ennustetaan kääntyvän parempaan 
loppuvuonna.

• Kehysriihi ja sosiaaliturvan säästöjen kanavointiratkaisu oli Työllisyysrahaston kannalta toimiva: 
työttömyysvakuutusmaksujen tason annetaan muuttua normaalisti ja vanha kanavointi puretaan.

Aikuiskoulutusetuuksien lakkauttaminen merkitsee iso muutosta

• Hallituksen lakiesitys aikuiskoulutustuen ja ammattitutkintostipendin lakkauttamisesta tehtiin 
helmikuussa.

• Lakkauttamiseen liittyvät muutosneuvottelut on käyty: 73 tehtävää lakkaa vuoden 2026 kesään 
mennessä asteittain.

• Etuuksien lakkauttaminen merkitsee henkilöstömäärässä isoa muutosta, mutta rahaston menojen 
kokonaisuudesta se on vain noin 10 %.

• Muutostilanteesta ja hakemusmäärien ennätyksellisestä kasvusta huolimatta hakemusten käsittely ja 
etuuksien maksatus ovat sujuneet erinomaisesti ja asiakastyytyväisyys on ollut koko vuoden 
erinomaisella tasolla.

Työllisyysrahaston puoli vuotta lyhyesti
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Katse tulevaan
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• Identiteettityö ja strategiatyö käynnissä – haluamme jatkossakin hoitaa 
yhteiskunnallisesti merkittävä tehtävämme mahdollisimman hyvin.

• Työllisyysrahaston muut lakisääteiset tehtävät jatkuvat normaaliin tapaan.

• Kehitämme toimintaa entistä paremmaksi ja asiakaslähtöisemmäksi: kysely 
työttömyysvakuutusmaksuasiakkaillemme käynnistetty alkukesästä.

• Palvelumme ovat digitaalisia ja hyödynnämme laajasti automaatiota. 

• Eettiset ohjeet on päivitetty ja julkaistu, ja olemme liittyneet avoimuusrekisteriin

• Hallitusohjelman vaikutukset:

• Työttömyysturvan säästöt vaikuttavat rahaston menoihin, vaikutus otetaan 
huomioon työttömyysvakuutusmaksujen tasossa

• Valmistelussa yhdistelmävakuutuksen (palkansaaja- ja yrittäjätyön yhdistelmä 
työttömyysturvassa) malli ja ansioturvan universaalimalli

• Yhdistelmävakuutuksen mallissa on olennaista kestävän rahoituksen 
turvaaminen

• Universaalimallin valmistelu on vasta alkamassa. Työllisyysrahaston rooli on 
keskeinen rahoituksessa. 
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• Työllisyysrahaston keräämien  
työttömyysvakuutusmaksujen 
kertymä jäi ensimmäisellä 
vuosipuoliskolla ennakoidusti 
vertailukautta huomattavasti 
matalammaksi. Tämä johtui siitä, 
että työttömyysvakuutusmaksuja 
alennettiin merkittävästi vuodelle 
2024 Työllisyysrahaston esityksen 
mukaisesti.

• Rahaston edunsaajilleen maksamat 
rahoitusuudet puolestaan nousivat 
selkeästi edellisvuoteen verrattuna. 
Vertailukautta heikompi talous- ja 
työllisyystilanne on johtanut 
työttömyysmenojen kasvuun 
alkuvuonna.

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN

Puolivuositulos jäi ennakoidusti alijäämäiseksi, joskin 
alijäämää syvensi alkuvuonna työttömyysmenojen kasvu

29.8.2024
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Työttömyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan mm. 
työttömyysturvaa ja aikuiskoulutusetuuksia

MEDIATILAISUUS   |   JULKINEN29.8.2024
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Nettovarallisuuden negatiivinen muutos
pienensi suhdannepuskuria alkuvuonna

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN

Puolivuotiskatsauksessa päivitetty ennuste 
vuodelle 2024: 

Nettovarallisuuden muutos 2024 -700 MEUR
(aiemmin -620 MEUR)

Nettovarallisuus 1320 MEUR 31.12.2024
(aiemmin 1400 MEUR)

29.8.2024
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Sijoitukset korkopainotteisia
30.6.2024

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN

Sijoitukset korkopainotteisia ja tuotot kasvoivat vertailukaudesta

29.8.2024

Tuotot kasvoivat ja 
olivat linjassa tuotto-odotuksen kanssa

• Saavutimme sijoittamillemme varoille 1,6 
(1,3) %:n tuoton tammi–kesäkuussa 2024.

• Tuotto oli linjassa sijoitussuunnitelmaamme 
kirjatun tuotto-odotuksen kanssa
(3,2–4,0 % vuodelle 2024) ja ylitti 
sijoitustoimintamme vertailutuoton,
joka oli 1,4 %.



Talouden ja työllisyyden 
näkymät

Tämän osion tilastot ja ennusteet on koottu
21.8.2024 saatavilla olleista tiedoista.



Talouden nykytila Suomessa on edelleen vaisu, 
mutta eteenpäin katsovien indikaattoreiden 
tasot ovat hieman parantuneet ja suhdanteen 
odotetaan kohenevan vuonna 2025.
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Suomen talouden tila on vaisu, mutta sen
ennustetaan kohentuvan vuonna 2025

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN   |   LÄHDE: TILASTOKESKUS

Keskiarvoennuste:

2024: -0,3 %

2025: +1,7 %

29.8.2024
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Inflaation keskiarvoennuste, 
Suomi: 

2024: 1,9 %

2025: 1,9 %

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN   |   LÄHDE: REFINITIV

Euroalueelle hinnoitellaan n. kuutta koronlaskua vuoden 2025 
loppuun mennessä – Suomen inflaatioennuste hieman alle 2 %

29.8.2024

-1

0

1

2

3

4

5

6

%
3 kuukauden Euribor ja ennuste

3 kuukauden euribor 3 kuukauden euribor ennuste



17| KARO NUKARINEN   |   JULKINEN   |   LÄHDE: REFINITIV

Kansainvälinen talousnäkymä indikoi lievää talouskasvua, erityisesti 
palveluissa. Näkymät euroalueen teollisuudessa haasteellisimmat

29.8.2024
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Luottamusindikaattorien tasot ovat parantuneet, mutta ovat 
yhä alle keskiarvojensa sekä yritysten että kuluttajien osalta

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN   |   LÄHDE: EK JA TILASTOKESKUS29.8.2024
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Avoimet työpaikat heinäkuussa alle edellisten vuosien tasojen

29.8.2024
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Vuonna 2024 työllisyys on heikentynyt ja työttömyys kasvanut

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN   |   LÄHDE: TILASTOKESKUS JA TEM29.8.2024
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Työttömyyskassojen hakemusmäärät lähellä edellisten vuosien tasoja

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN   |   LÄHDE: FINANSSIVALVONTA29.8.2024
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Ansioturvan etuusmenot ja saajien henkilömäärät 
kesäkuussa* lähellä kahden edellisen vuoden tasoja

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN   |   LÄHDE: FINANSSIVALVONTA29.8.2024

*Finanssivalvonnan kotisivuillaan 
julkaisema ennakkotieto 

heinäkuun etuusmenoista
(n. 154 m€) oli kausivaihteluun 

nähden korkea. 
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Talousarvio ja
maksuesitys 
vuodelle 2025
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Talousarvion lähtökohdat ja skenaariot

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN   |   LÄHDE: TYÖLLISYYSRAHASTO, TILASTOKESKUS, TEM JA VM

• Kansantalouden nykytila Suomessa on edelleen vaisu, mutta eteenpäin katsovien 
indikaattoreiden tasot ovat hieman parantuneet ja suhdanteen odotetaan kohenevan 
vuonna 2025

• Perusennuste on tasainen, mutta riskejä myös heikentymälle on olemassa

• Työllisyysrahaston näkymät vuodelle 2024 ovat heikentyneet vuoden aikana: 
ennuste vuoden 2024 nettovarallisuuden muutokseksi on n. 700 MEUR negatiivinen ja 
ennuste nettovarallisuudesta vuoden 2024 lopussa on 1320 MEUR. Vuoden 2025 
näkymät ovat parantumaan päin.

• Talousarvion pohjana olevissa skenaarioissa on arvioitu, että hallitusohjelman 
kirjaukset ja kehysriihen päätökset vähentäisivät Työllisyysrahaston menoja n. 200 
MEUR vuonna 2024 ja 700 MEUR lisää vuonna 2025

• Valtaosa lakimuutoksista on jo tehty, mutta pääosan vaikutukset alkavat näkyä 
vasta syksyllä 2024

• Hallituksen kehysriihessä huhtikuussa päätettiin hallitusohjelmaan sisältyvien 
säästöpäätösten kanavoinnista. Päätösten mukaan työttömyysvakuutusmaksujen 
annetaan muuttua normaalisti ja aiempi 50 miljoonan euron kanavointi puretaan.

• Perusennusteessa suhdannepuskurin enimmäismäärä pienenee vähenevien 
menojen seurauksena

• Talousarvio on laadittu vakioidulla tavalla skenaarioiden avulla

• Työllisyysrahaston perusennusteessa on huomioitu viimeaikainen kehitys ja 
pankkien/ennustelaitosten arviot tulevasta kehityksestä

• Riskiskenaariossa on kuvattu heikentyvä työttömyysnäkymä

29.8.2024
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Talousarvio vuodelle 2025

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN   |   LÄHDE: TYÖLLISYYSRAHASTO JA TILASTOKESKUS29.8.2024

Avainluvut 2024e* Talousarvio 2025 Muutos

Työttömyysvakuutusmaksut ja muut tuotot ilman valtion ja 
kuntien osuuksia 1595 1229 -366

Valtion ja kuntien osuudet 695 538 -157

Maksetut rahoitusosuudet, hallintokulut ja nettorahoitustuotot -2993 -2120 873

Nettovarallisuuden muutos -703 -354 349

Nettovarallisuus 1318 964 -354

Suhdannepuskurin enimmäismäärä 1700 1198 -502

Työttömyysvakuutusmaksu %, työnantajan keskiarvo 0,82 0,61 -0,21

Työttömyysvakuutusmaksu %, työntekijä 0,79 0,59 -0,20

Palkkasumman muutos-% 2,2 3,3 1,1

Työttömyysaste % (keskimäärin) 8,3 8,1 -0,2

Luvut ovat miljoonina euroina.

*
luvutvuodelta

2024
ovatarvioita

ja
tilintarkastam

attom
ia
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Työllisyysrahaston hallintoneuvoston esitys STM:lle työttömyys-
vakuutusmaksuiksi ja muutosturvakertoimeksi vuodelle 2025

KARO NUKARINEN   |   JULKINEN

Muutosturvakerroin

Hallintoneuvosto esittää 
lisäksi, että vuodeksi 2025 
muutosturvamaksun 
määrittämisessä käytettävä 
täysi kerroin asetettaisiin 
olemaan 2,2. Vuonna 2024 
kerroin on ollut 2,9. 

29.8.2024

Maksutason muutos 2024 Maksut 
2024

Maksut 
2025
esitys

Palkansaajanmaksu 0,79 % 0,59 %

Työnantajamaksu, alempi 0,27 % 0,20 %

Työnantajamaksu, ylempi 1,09 % 0,80 %

Työnantajamaksu keskimäärin* 0,82 % 0,61 %

Osaomistajamaksu, palkansaaja 0,43 % 0,30 %

Osaomistajamaksu, työnantaja 0,27 % 0,20 %
*Työnantajan keskimääräisessä 
maksussa on huomioitu muutosturvan 
rahoitusta 0,03 % vuonna 2024 ja 
0,02 % vuonna 2025.



Aikuiskoulutustuki
vuonna 2024
Lakkauttamisen tilannekuva
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1.6.2024 
Lain 
voimaantulo

 Laki aikuiskoulutustuen   
ja ammattitutkinto-
stipendin lakkauttamisesta 
astui voimaan 1.6.2024

31.7.2024
Vaikutukset Työllisyys-
rahaston toimeenpanoon 
ja asiakkaisiin alkavat

 31.7.2024 jälkeen 
suoritettaville ammatti-
tutkinnoille ei voi hakea 
stipendiä

 31.7.2024 jälkeen 
alkaville opinnoille ei voi 
hakea aikuiskoulutustukea

31.1.2025 
Viimeiset uudet 
tukioikeus-
hakemukset

 Viimeiset uudet 
tukioikeushakemukset 
31.7.2024 mennessä 
alkaneisiin opintoihin

 Tämän jälkeen 
tukioikeushakemuksia 
jättävät vain vanhan lain 
piirissä olevat hakijat

31.7.2025
Viimeinen ammatti-
tutkintostipendin 
hakupäivä 

 Vuoden siirtymäaika 
päättyy 31.7.2025, 
tämän jälkeen uusia 
ammattitutkintostipendi-
hakemuksia ei voi enää 
jättää

31.12.2025
Siirtymäaika 
päättyy

 Viimeinen 
tukioikeuskuukausi
 Vuosien                 

2024-2025 opintojen   
jälkiseurannat

2024 2025 2026

 Viimeiset takautuvat hakemukset 
31.3.2026

31.3.2026 
Viimeiset takautuvat hakemukset Q4/2025 – Q3/2026

Tietojen siirto säilytykseen

Q2/2026 – Q4/2026
Viimeiset alasajot

 Loput toiminnot, prosessit ja 
järjestelmät ajetaan hiljalleen alas
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Aikuiskoulutustukea saaneet kuukausittain

TUULIKKI SAARI   |   JULKINEN29.8.2024
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Saapuneet tukioikeushakemukset

TUULIKKI SAARI   |   JULKINEN29.8.2024

Elokuussa aikuiskoulutustuen 
ns. ensihakemusmäärät 
romahtivat. Hakemuksia on 
saapunut rahastoon 166 kpl:tta 
28.8.2024 mennessä.
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Saapuneet maksuhakemukset

TUULIKKI SAARI   |   JULKINEN29.8.2024



32|

1.1.–31.7.2024 saapuneisiin aikuiskoulutustukihakemuksiin 
myönnetty tuki

TUULIKKI SAARI   |   JULKINEN29.8.2024
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